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Wprowadzenie

Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku
2020 zostata przyjeta 29 maja 2006 roku uchwatg Sejmiku Wojewddztwa nr 78/06.
Dokument stanowi spdéjng i kompletng koncepcje rozwoju regionu w perspektywie
dtugookresowej. Od czasu jego uchwalenia mineto juz jednak 5 lat, w trakcie ktérych
zmienity sie uwarunkowania formalno-prawne prowadzenia polityki rozwoju w Polsce oraz
sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu.

Poziom rozwoju regionu oraz skutecznos$¢ i efektywnos¢ prowadzonej polityki
ocenione zostaty w procesie monitoringu strategii, ktérego ustalenia zostaty przedstawione w
raporcie pt. Monitoring Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020.
Raport przedstawia analize zmian zachodzacych w wojewddztwie w latach 2004-2009,
zawiera dostepne w trakcie jego przygotowywania dane za | i Il kwartat 2010 r., a takze
ocene prawidtowosci doboru ustalen strategicznych oraz celéw i kierunkéw dziatan'. Raport
zostat sporzadzony zgodnie z merytorycznymi podstawami procesu monitorowania
okreslonymi w dotychczasowej Strategii. 17 stycznia 2011 r. dokument zostat przyjety przez
ZespoOt do spraw wdrazania i monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego. Kolejnym krokiem bylo zarekomendowanie Zarzgdowi Wojewddztwa
wnioskéw z Raportu, w tym wniosku o koniecznosci aktualizacji Strategii, przez
przewodniczacego Zespotu, wicemarszatka wojewddztwa mazowieckiego Marcina
Kierwinskiego. Raport z monitoringu byt takze tematem obrad Wojewddzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, ktéra w przyjetej 13 kwietnia 2011 r. uchwale nr 2/2011
pozytywnie go zaopiniowata, a takze poparta wniosek dotyczacy aktualizacji Strategii. 20
czerwca 2011 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat raport z monitoringu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (uchwata nr 73/11).

Na decyzje o wszczeciu procesu aktualizacji strategii ztozyly sie m.in. zmiany
w przepisach prawnych dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju kraju®. 13 lipca 2010 r., w
ramach porzadkowania krajowych dokumentéw strategicznych, przyjeta zostata przez Rade
Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, miasta, obszary wiejskie
(KSRR). Dokument zawiera zbior wytycznych i rekomendacji oraz opis dziatan rozwojowych
na poziomie regionalnym, stanowigc podstawe tworzenia strategii regionalnych. Zgodnie
z obowiazujaca ustawg o samorzadzie wojewddztwa® (art. 11 ust. 1d) strategia rozwoju
wojewodztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii
rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spdjna z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Co wiecej, zgodnie z ustawg o
samorzadzie wojewodztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od wejscia w zycie uchwaty
0 przyjeciu badz aktualizacji wymienionych dokumentéw, samorzad wojewddztwa,
dostosowuje do nich strategie rozwoju wojewddztwa (art. 11 ust. 1e).

! Podstawg formalno-proceduralng monitoringu byto zarzadzenie nr 383/06 Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego z dnia 26 lipca 2006 r. wraz z pdézniejszymi zmianami o powotaniu Zespofu do spraw wdrazania
i monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

2 Dnia 27 kwietnia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn. ZafoZenia systemu zarzgdzania rozwojem
Polski, zgodnie z ktérym podjeto decyzje o uporzadkowaniu systemu programowania strategicznego, zas dnia 27
listopada 2009 r. przyjeto Plan uporzgdkowania strategii rozwoju majacy na celu zmniejszenie liczby
obowigzujacych krajowych dokumentéw strategicznych.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U.2006 Nr 227 poz.1658 z pdzn. zm.
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Wobec zmian w prawodawstwie krajowym, a takze przyjecia przez Sejmik
Wojewodztwa uchwaty o przystgpieniu do aktualizacji Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, podjeto decyzje o rozpoczeciu procesu
aktualizacji najwazniejszego dokumentu programowego regionu. 20 czerwca 2011 r. sejmik
przyjat uchwate nr 84/11 w sprawie zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, a 21 czerwca 2011 r. Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego podjat decyzje o rozpoczeciu prac nad aktualizacjg dokumentu (uchwata nr
1234/55/11).

Niniejsze zatozenia aktualizacji Strategii stanowig pierwszy etap prac wramach
procesu dostosowywania dokumentu do zmian, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich lat.
Dokument sktada sie z siedmiu rozdziatdw. W pierwszym przedstawiono kontekst prawny, w
ktérym funkcjonuje strategia rozwoju wojewddztwa. Drugi rozdziat opisuje przyczyny, dla
ktérych dokument wymaga ponownej aktualizacji. Nastepnie opisane zostato miejsce
strategii wsréd pozostatych dokumentdéw strategicznych funkcjonujgcych na poziomie nie
tylko wojewddztwa, lecz rowniez kraju i Unii Europejskiej. W czwartym rozdziale
przedstawiono wymiar terytorialny strategii, a w pigtym ujeto syntetycznie charakter
podstawowego dokumentu strategicznego regionu. Wreszcie szésty rozdziat przedstawia
zatozenia odnosnie celéw strategicznych i opis wyzwan, na ktére majg odpowiadac.
Opracowanie zamyka informacja na temat harmonogramu i metodologii prac nad
aktualizacja.
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| Umocowanie prawne strategii rozwoju wojewoédztwa

Podstawe prawng sporzadzania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego stanowig:.

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. nr

142, poz. 1590, z p6zn. zm.).

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2006 r. nr 227, poz. 1658 z pdzn.zm)

Przygotowanie i realizacja strategii rozwoju regionalnego jest waznym zadaniem
samorzadu wojewoddztwa, uwarunkowanym ustawg o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z
art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa za polityke rozwoju regionu
odpowiedzialny jest samorzad wojewoddztwa. W tym celu okresla on strategie rozwoju
wojewddztwa, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci wymienione w ustawie cele:

— pielegnowanie polskosci oraz rozwéj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej,

— pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

— podnoszenie poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa,

— zachowanie wartoéci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen,

— ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

To samo zadanie zostato ujete w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

w ktérej w art. 3 zapisano, iz polityke rozwoju w skali regionu prowadzi samorzad
wojewddztwa. Art. 4 z kolei okresla, iz polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju wymienionej w art. 9 ust. 3 tej samej ustawy.

Na polityke rozwoju wojewddztwa prowadzong przez samorzad wojewodztwa, zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa sktadajg sie:

1) tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim,

3) pozyskiwanie i tgczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztattowanie sSrodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowaciji,

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
i jego racjonalne wykorzystywanie,

8) promocja waloréow i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,

9) wspieranie i prowadzenie dziatah na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.
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Zgodnie z art. 13 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategia rozwoju
wojewoddztwa jest spdjna ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju i okresla w
szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem

strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz  zrdéznicowan

przestrzennych,

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategia,

4) wskazniki realizacji celéw,

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu

wojewodzkim lub terytorialnym,

6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Strategia rozwoju wojewodztwa musi uwzglednia¢ takze cele krajowej strategii
rozwoju regionalnego, jak tez odpowiednich strategii ponadregionalnych i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 11 ust. 1d ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa). Samorzad wojewddztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwaty o przyjeciu lub aktualizacji tych dokumentéw dostosowuje do nich strategie
rozwoju wojewodztwa (art. 11 ust. 1e ustawy o samorzadzie wojewoddztwa). Horyzont
czasowy Strategii, zgodnie z art.13 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, obejmuje w sposdb wyodrebniony okres obowigzywania sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, oraz moze obejmowac okres wykraczajgcy poza ten horyzont jezeli wynika to
ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze.

Zgodnos¢ strategii rozwoju wojewodztwa z dokumentami planistycznymi zapisana jest
takze w art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®*. Wymag
spéjnoéci strategii rozwoju wojewddztwa z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa zapisany jest takze w art. 11 ust. 1d ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Dodatkowe wymogi formalno-prawne oraz zwigzang z tym koniecznos¢ podjecia
okreslonych dziatah wprowadzita Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku j jego
ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenie oddziatywania na
$rodowisko®. Zgodnie art. 46 tej ustawy, przy sporzadzaniu strategii® wymagane jest
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Powinno ono zostac
zakonczone przed przyjeciem danego dokumentu lub jego przeditozeniem do zatwierdzenia.
Celem prognozy jest okreslenie potencjalnego znaczacego oddziatywania realizacji strategii
na srodowisko. Szczegotowy zakres zagadnien, konieczny do uwzglednienia w prognozie
oddziatywania na $rodowisko okresla art. 71 ustawy Prawo ochrony $rodowiska’.

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

® Ustawa z dnia 03 pazdziernika 2008 (Dz. U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227 z pézn. zm.)

® A takze innych dokumentéw jak: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 z pdzn.zm).
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Il Uzasadnienie koniecznosci zmian obowigzujacej strategii

Przeprowadzony w latach 2009-2010 monitoring realizacji Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego wskazat potrzebe aktualizacji tego dokumentu. Wynikato to
zarowno ze zmian w otoczeniu prawnym (krajowym i miedzynarodowym), jak i sytuacji
spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie.

Zmiany w otoczeniu prawnym powstaty po przyjeciu przez Rade Europejskg
ogolnounijnej strategii Europa 2020, jak tez podjeciu sie przez rzad porzgadkowania
krajowych dokumentéw strategicznych. Celem tych prac bytlo oparcie $rednio-
i dlugookresowej strategii rozwoju kraju na dziewieciu  nowych, zintegrowanych strategiach
rozwoju, sposrod ktérych najbardziej istothng z punktu widzenia strategii wojewddzkich byta
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przyjeta w lipcu 2010 r. Podjeto takze decyzje o
aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego, z ktérym
Strategia powinna stanowi¢ spéjng catosc.

Z Kkolei sytuacja spoteczno-gospodarcza w regionie ulegta znaczgcym zmianom m.in.
na skutek szeregu inwestycji, w tym wielu wspdéifinansowanych ze $rodkéw unijnych,
przeminieciu szczytu wyzu demograficznego i starzenia sie spoteczenstwa, zagranicznym
migracjom zarobkowym, wzrostowi liczby pasazeréow Kkolei regionalnych i miejskiego
transportu zbiorowego, czy wreszcie kryzysowi gospodarczemu i toczacym sie w jego
kontekscie dyskusjom nad przyszig perspektywg finansowg Unii Europejskiej.

Whnioski z monitoringu realizacji strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego

Do najwazniejszych wnioskéw ptyngcych z przeprowadzonego monitoringu nalezy to, ze
konieczne jest dalsze wspieranie harmonijnego rozwoju wojewddztwa, zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, gospodarczym jak i spotecznym. Aby utrzymacC spojny i
zrownowazony rozwoj catego regionu nalezy w wiekszym stopniu wzmacnia¢ procesy
rozwojowe w miastach, na obszarach wiejskich oraz pozametropolitalnych przy
wykorzystywaniu ich endogenicznych zasobow. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz szczegdlnie
waznym problemem wojewddztwa mazowieckiego jest jego dychotomiczny rozwdj
stwarzajacy zagrozenie rozwarstwienia pomiedzy centralng czesScia wojewddztwa a
podregionami potozonymi na jego peryferiach. Liczne podjete dotychczas dziatania
przyczyniajg sie do poprawy warunkow zycia ludnosci na obszarach pozametropolitalnych.
Wskazuje to, izwdalszym ciggu nalezy stymulowaé rozwéj zaréwno obszaru
metropolitalnego Warszawy, jak ipozostatych czesci wojewodztwa, w tym miast
subregionalnych.

Z drugiej strony w ramach przeciwdziatania nadmiernym kosztom rozwoju, nalezy
zapobiegaC rozlewaniu sie zabudowy miejskiej. W wiekszym stopniu nalezy tez zwrdcic
uwage na problem utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréow
oraz miast regionu, gdzie dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk przejawiajgcych sie
niskim poziomem przedsiebiorczosci oraz aktywnosci srodowisk lokalnych, wysokim
poziomem bezrobocia, odptywem ludnoséci, niskg jakoscig infrastruktury technicznej oraz
niskim dostepem do ustug publicznych. Narasta réwniez problem starzenia sie
spoteczenstwa, co powinno zosta¢ uwzglednione w dziataniach w zakresie infrastruktury
spotecznej, jak tez komunikacyjnej (likwidowanie barier przestrzennych: schodoéw, przejsé
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podziemnych, organizacji ruchu sprzyjajacej niebezpiecznym zachowaniom kierowcow i
wypadkom).

Nieodzownym elementem funkcjonowania wojewddztwa jest przy tym angazowanie sie
mieszkancow w rozwdj regionu. W Strategii z 2006 r. stusznie zatozono, iz efektywnos¢
przemian na Mazowszu zalezy od ,rozwoju spoteczenhstwa obywatelskiego, uczestnictwa
trzeciego sektora w zyciu publicznym”.

Réwnoczednie konieczne jest zapewnienie spojnosci terytorialnej regionu
i podregionéw, postepujac przy tym zgodnie z zasadami trwatego rozwoju i dbatoscig o stan
srodowiska naturalnego. Powaznym wyzwaniem dla wtadz samorzadowych w tym wzgledzie
jest zapewnienie sprawnego transportu publicznego, zwlaszcza na terenie Obszaru
Metropolitarnego Warszawy. W przeciggu czterech lat liczba pasazeréw transportu
publicznego w Warszawie wzrosta z 858 min w 2005 roku do 950 min w 2009 roku.
W zwigzku z tym podjeto dziatania na rzecz tworzenia zintegrowanego systemu transportu
na obszarze metropolii warszawskiej. Przeprowadzono liczne inwestycje w zakresie budowy
i rozbudowy infrastruktury transportowej, zakupu i modernizacji taboru, zmian w organizacji
transportu publicznego (np. tworzenie strefy biletu metropolitalnego, wspétpraca w zakresie
koordynacji przewozéw kolejowych). Szybki przyrost liczby pasazeréw oraz poparcie dla
przywilejow dla komunikacji publicznej (wyrazane przez ponad % mieszkancow Warszawy)
pokazuja, ze konieczne sg dalsze dziatania na rzecz rozbudowy i zwigkszania efektywno$ci
systemu transportu zbiorowego.

W Kkontek$cie coraz wiekszego nacisku ktadzionego na innowacje technologiczne,
szczegolnego znaczenia nabiera rozwdéj nowoczesnych technologii z wykorzystaniem
wilasnego potencjatlu B+R. Wojewddztwo mazowieckie wykazato sie w monitorowanym
okresie systematycznym wzrostem nakfadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, jak tez
wzrostem liczby jednostek prowadzacych takg dziatalnos¢ oraz liczby udzielonych patentéw
na wynalazki. Istotnym czynnikiem w tym wzgledzie byty dziatania podejmowane w celu
stworzenia infrastruktury wsparcia dziatalnosci innowacyjnej w wojewodztwie mazowieckim.
Aby nie tylko zwiekszy¢ naklady na sfere badawczo-rozwojowa, zgodnie z celami krajowymi
i europejskimi, lecz réwniez je efektywnie wykorzystac¢, konieczne bedzie z jednej strony
zwiekszenie udziatu sektora prywatnego, a z drugiej skutecznie wydatkowaé srodki
publiczne. Przydatne w tym wzgledzie mogg okaza¢ sie nowe instrumenty finansowe, takie
jak JEREMIE.

Pomimo trudnosci, nastapity zmiany na lepsze. Po siedmiu latach uczestnictwa w Unii
Europejskiej i pod koniec perspektywy finansowej 2007-2013, sytuacja jest jednak znaczaco
inna niz niedtugo po rozszerzeniu, kiedy strategia wojewddzka byta aktualizowana po raz
ostatni, co wskazuje na potrzebe ponownego dostosowania dokumentu do aktualnej sytuacji.

Dotychczasowe tendencje rozwojowe w wojewoédztwie

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2008 r. odbit sie na budzetach krajowych
i samorzadowych, a w konsekwencji inwestycji publicznych. Byt odczuwalny réwniez w
Polsce i na Mazowszu, cho¢ w mniejszym stopniu niz w pozostatych panstwach i regionach
Unii Europejskiej. Byto to mozliwe miedzy innymi dzieki znaczacemu naptywowi Srodkow
unijnych, w duzej mierze niezaleznych od koniunktury gospodarczej. Niemniej, na skutek
trudnej sytuacji budzetu Mazowsza zwigzanej z problematycznym sposobem naliczania
wptat na czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej dla wojewddztw (tzw. ,janosikowego”)
zrezygnowano z niektérych inwestycji z powodu braku $rodkéw na zapewnienie wktadu
wilasnego. Zmiany w prawodawstwie powinny ufatwi¢ unikniecie takich probleméow w
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przysziosci, a nowa strategia rozwoju wojewodztwa umozliwi¢ efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkédw na wzmacnianie i rozwijanie endogenicznego potencjatu wszystkich
czesci regionu.

Przenoszenie impulséw rozwojowych z Warszawy na osrodki subregionalne ufatwiane
jest poprzez poprawe powigzan funkcjonalno-przestrzenych w regionie. Zwiekszenie
dostepnosci cyfrowej obszarow peryferyjnych nastgpito m.in. poprzez rozwdj ustug
teleinformatycznych oraz witryn internetowych poszczegdinych instytucji, co wptyneto
korzystnie na dostep do informacji imozliwos¢ zatatwiania spraw bez potrzeby
przemieszczania sie. W ramach poprawy dostepnosci administracji publicznej Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego uczestniczy w systemie ePUAP.

W zakresie komputeryzacji na Mazowszu dostrzegalny jest zwiekszony dostep do
nowoczesnych technologii informatycznych oraz rozwdj umiejetnosci ich wykorzystania.
Zaszly pozytywne zmiany w komputeryzacji szkot — 95% szkdt podstawowych zostato
zinformatyzowanych, a liczba szkét z dostepem do Internetu podwoita sie. Podobne zmiany
zaszty takze w gospodarstwach domowych. Sg to istotne zmiany w czasach, gdy Internet
staje sie coraz bardziej niezbednym zrédtem informacji. Konieczne jest jednak zadbanie
réwniez o umiejetnosci ich znajdowania i wykorzystywania.

Znaczace naktady zostaty poniesione na rozbudowe infrastruktury drogowej, zaréwno
wojewddzkiej, krajowej jak i lokalnej. Réwnoczesnie dzieki inwestycjom rzgdowym
modernizowane sg gtowne linie kolejowe w wojewddztwie. Nie podjeto jednak dziatan na
rzecz modernizacji linii o znaczeniu lokalnym (z wyjatkiem toréw podmiejskich na linii
srednicowej w Warszawie). Problem wystepuje na szerszg skale: krajowy zarzadca torow
sugeruje zamykanie znacznej czesci linii kolejowych (po tym jak w latach 1990-2005 niemal
co drugi kilometr torow zamknietych w panstwach UE-27 znajdowat sie w Polsce), a $rodki
na ich modernizacje majg by¢ wedtug rzadu przesuniete na drogi. Mimo to w wojewodztwie
mazowieckim zauwazalny jest staty wzrost popularnosci komunikacji szynowej, co wskazuje
na konieczno$¢ zwiekszenia nacisku ktadzionego przez samorzad na rozwdj tego dziatu
transportu, m.in. poprzez péjscie drogg innych wojewodztw i wspétfinansowanie remontow
linii 0 znaczeniu wojewddzkim. Jest to szczegdlnie istotne w swietle dgzen Unii Europejskiej
do rozwoju form transportu w jak najmniejszym stopniu szkodzacych $rodowisku
naturalnemu i jak najmniej ucigzliwych dla ludzi.

Spotce Koleje Mazowieckie w latach 2005-2009 dzieki zwiekszeniu pracy przewozowej
0 18% udato sie zwiekszy¢ liczbe pasazeréw o blisko 12 milionéw, czyli o niemal 30%. W
tym samym czasie liczba pasazeréw w skali kraju wzrosta zaledwie o 9%. Jednak pomimo
przeprowadzanych modernizacji taboru, problemem pozostajg nadal przestarzate pociagi.

W wojewoddztwie zostato zrealizowanych wiele zadah zwigzanych z poprawg warunkow
mieszkaniowych ludnosci, na co miat wptyw wzmozony ruch w budownictwie. Liczba
mieszkan w regionie systematycznie rosta — z poziomu 1,9 min w 2004 r. do ponad 2 min w
2009 r. Byt to przyrost nieco szybszy od przyrostu ludnosci, dzieki czemu liczba mieszkan na
1000 mieszkancow wzrosta z 360 do 383. W latach 2004-2009 zwiekszyta sie takze Srednia
powierzchnia uzytkowa mieszkania — z 66,9 do 69 m? réwnoczes$nie zmniejszajac i tak
niewielka réznice wzgledem wyzszej o niecate 2 m? éredniej krajowe;.

Niepokojgcym zjawiskiem jest natomiast wolne tempo uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co utrudnia wilasciwe ibezkolizyjne
zagospodarowanie terendw, zgodnie z zasadg trwatego izrownowazonego rozwoju,
zwtaszcza jezeli nie sg one uchwalane na terenach znajdujgcych sie pod silng presja
zabudowy. W Warszawie w latach 2005-2008 stopien pokrycia MPZP wzrastat
Sredniorocznie o 1,3% osiggajac poziom 19,2% w roku 2008, czyli o niemal 20 pkt. proc.
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mniej niz stopien pokrycia wszystkich gmin miejskich w Polsce w 2009 r. Réwnoczesnie
zmniejszyta sie powierzchnia terendw niezabudowanych i rekreacyjno-wypoczynkowych w
Warszawie na rzecz powierzchni przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

W celu zapewnienia harmonijnego i zintegrowanego rozwoju metropolii stolecznej
wiladze wojewddztwa mazowieckiego przygotowaty Studium Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, ktére petni funkcje informacyjno-
poznawczg. Jednakze uchwalenie planu, ktéry pozwolitby na spojne zarzadzanie obszarem
metropolitalnym, nie jest mozliwe z przyczyn formalno-prawnych.

Uporzadkowanie rozwoju stolicy jest tym bardziej istotne, ze jest ona najbardziej
dynamicznie rozwijajgcym sie miastem nie tylko w regionie, lecz w catym kraju. Wedtug
rankingu NORDEA Metrox 2008 ,sita metropolitalna” innych duzych miast Polski nie
przekracza 22% tej, jakg dysponuje Warszawa. Wzrost miedzynarodowych funkcji Warszawy
spowodowany jest przede wszystkim naptywem kapitatu zagranicznego oraz lokalizacjg
siedzib istotnych instytucji. Wzrasta przy tym rola Obszaru Metropolitarnego Warszawy jako
bieguna wzrostu. Do dynamicznie rozwijajgcych sie funkcji metropolitalnych naleza:
akademickie, dyspozycyjno-administracyjne oraz gospodarcze. Jednak w rankingu firmy
Mercer oceniajgcym jako$¢ zycia w miastach swiata, Warszawa zajeta w 2010 r. dopiero 84
miejsce. Przed nig znalazlty sie m.in. Praga (na miejscu 70) i Budapeszt (73).

W skali catego wojewddztwa, rozwdj przedsiebiorczosci widoczny jest w liczbie
podmiotéw gospodarczych. W roku 2009 liczba podmiotéw gospodarki narodowej,
zarejestrowanych w systemie REGON byta o okoto 61 tys. wyzsza niz w roku 2004, co
stanowito ponad 1/3 wzrostu ogdlnopolskiego. Przyrost byt szczegdlnie widoczny wsrod
podmiotéw zajmujgcych sie posrednictwem finansowym oraz obstuga nieruchomosci i firm.

W zakresie pozyskiwania energii, pomimo bardzo niskiego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w ogdle energii produkowanej na Mazowszu, podejmowane sg dziatania w
celu dostosowania regionalnego rynku energii do wspotczesnych wyzwan. Wojewodztwo
jako jedyny polski region otrzymato grant z Unii Europejskiej w 2008 r. na realizacje dziatan
z programu Inteligentna Energia dla Europy. Za jego wykonanie odpowiada Mazowiecka
Agencja Energetyczna (MAE), ktorej celem jest wspieranie wykorzystania odnawialnych
zrédet  energii oraz wdrazania rozwigzan racjonalizujgcych uzytkowanie energii na
Mazowszu. Dziatania Agencji majg doprowadzi¢ do opracowania kompleksowej regionalnej
polityki energetycznej oraz koordynacji dziatan energetycznych w regionie, ktére przyczynig
sie do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wreszcie, Zarzad Wojewodztwa, dostrzegajac koniecznos¢ integracji regionu poprzez
rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego, podjat szereg dziatan majgcych na celu
ksztattowanie postaw obywatelskich, wspieranie inicjatyw pozarzadowych, inicjowanie
porozumien istowarzyszen pogtebiajgcych integracje w regionie oraz tworzenie
instytucjonalnych ram dla przedsiewzieC realizowanych na zasadach partnerstwa publiczno-
prywatnego. W latach 2004-2009 znaczaco wzrosta liczba pozarzadowych stowarzyszen i
organizacji spotecznych: z 9,5 tys. w 2004 r. do 12,2 tys. w 2009 r. W przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow oznacza to wzrost z 18,4 w 2004 r. do 23,4 w 2009 r. (Srednia wartos¢ tego
wskaznika w Polsce wyniosta w 2009 r. 23,1).

Wyzwania do 2020 r.
Unia Europejska przyjeta strategie Europa 2020 jako ramy wspdlnych celow

strategicznych krajéw i regionéw. Celom strategii podporzadkowany jest budzet Unii
Europejskiej na lata 2014-2020, a przez to dotacje unijne, stanowigce istotny element
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budzetu inwestycyjnego regionu. Wojewddztwo mazowieckie stato sie regionem
przejsciowym, czyli bedacym w fazie przestawiania sie z celu ,spdjnosé” na cel
,konkurencyjno$é”. Zgodnie z nowymi wytycznymi do budzetu UE na lata 2014-2020°
Mazowsze powinno otrzymac w przysziej perspektywie finansowej nie mniej niz 2/3 srodkéw
przyznanych w latach 2007-2013. Z siedmiu projektow przewodnich tej strategii: ,Mtodziez w
drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw”,
,Polityka przemystowa w erze globalizacji’, ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia”, czy ,Europejski program walki z ubdstwem” regiony przejsciowe musza
koncentrowa¢ dziatania (i wydatkowanie srodkéw) na efektywnosci energetycznej,
odnawialnych zrédtach energii oraz konkurencyjnosci MSP i innowacyjnosci. Wskazniki
realizacji celow strategii Europa 2020 dla krajéw dotyczg wzrostu zatrudnienia, zwiekszenia
naktadow na badania i rozwdj, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i energochtonnosci
gospodarki oraz powiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii (zasada 20%/20%/20%)
czy wreszcie ograniczenia odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki i zwiekszenia odsetka
oséb z wyzszym wyksztatceniem. Wojewodztwo Mazowieckie w ciggu najblizszych lat
powinno przyczyni¢ sie do osiggniecia przez kraj wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-
64 lat na poziomie co najmniej 71% (w 2010 w Polsce wynosit on 64,6%), udziatu naktadow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na poziomie 1,7% PKB (2009: 0,7%), udziatu energii
pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych na poziomie 15,48% (2008: 10,3%), zmniejszenia
energochtonno$ci gospodarki o 13,6 Mtoe do poziomu 96 Mtoe, redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenia odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie do 45% (2010: 35%) oraz zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubéstwem o
1,5 min (2009: 10,5 min).

Motorem ,inteligentnego | zrownowazZzonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu” w Europie i jej regionach jest rozwéj zréwnowazonej bazy przemystowej,
przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych oraz promocja innowacyjnosci
(Europa 2020). W wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2010 szybszy niz w kraju
wzrost produkcji i ustug wystepowat gtdwnie w posrednictwie finansowym, obstudze firm,
obstudze nieruchomosci oraz hotelarstwie, gastronomii i turystyce. Jak stwierdza prof.
Andrzej Karpinski w ekspertyzie wykonanej w ramach projektu ,Trendy Rozwojowe
Mazowsza”, tendencja ta ,utrzyma sie prawdopodobnie do roku 2020, a nawet i dtuzej.”
Konieczne jest zatem dostosowywanie dziatan do biezacych wyzwan, aby w petni
wykorzystywac aktualne szanse.

W zakresie zatrudnienia, najwiekszy przyrost widoczny byt w ustugach
komputerowych i biznesowych, choé¢ w tych pierwszych tempo byto nizsze od S$redniej
krajowej, co moze wynikaC z wyzszego poziomu wyjsciowego. Razem z obstugg
nieruchomosci i handlem hurtowym dziaty te odpowiadaly za 86% przyrostu zatrudnienia
poza rolnictwem w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2010. Prof. Karpinski zwraca
przy tym uwage na wzglednie wysoki rownoczesny spadek zatrudnienia w przemysle w
wojewddztwie (o ok. 30%), ktory nie omingt przemystu wysokiej techniki. W wiekszosci
dziatéw tej branzy nastepowat w wojewddztwie spadek zatrudnienia lub powolny wzrost
(ponizej 1 p.p. rocznie). Wyjatkami byty przemyst elementéw elektronicznych oraz
energetyka odnawialna (odpowiednio 1,9% i 4,8% rocznie). Powstaje przy tym pytanie, o
mozliwosci absorpcji korzysci ptynacych z potencjatu naukowego wojewddztwa przez sektor
produkcji. W krajach UE-15 w latach 1996-2006 nastepowat powolny lub $redni przyrost
zatrudnienia w tych sektorach, nalezy jednak pamieta¢ ze catkowite zatrudnienie w ,starej”
Unii w 2009 roku w przemysle wysokiej lub $redniej techniki wynosito 5,7% ogétu

8 Komunikat KE SEK(2011) 867 czesc¢ | z dnia 29.06.2011 r.
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pracujacych, a w Polsce 4,8%, rozbiezno$¢ wynosita wiec ponizej jednego punktu
procentowego.® Niepokojacy jest zas spowodowany m.in. kryzysem gospodarczym spadek
w tym wzgledzie — w 2008 roku liczba pracujacych w tych dziatach byta o ponad 100 tys.
0sOb wyzsza, przez co udziat w ogdle pracujacych wynosit 5,5%. Jak pokazujg dane
przytoczone w opracowaniu prof. Karpinskiego, w przemysle wysokiej techniki zatrudnienie
w wojewodztwie mazowieckim wynosito 1,2%, czyli nie odbiegato od Sredniej krajowej, byto
jednak znacznie nizsze od poziomu w UE-15 z 2006 r., czyli ok. 2,4%. Zatrudnienie w UE-15
w przemysle ogotem wynosito w tym czasie 17,6% (w wojewédztwie mazowieckim w 2008 r.
15,3%).

We wspomnianej ekspertyzie zwrécono rowniez uwage na niedostateczny rozwoj
sektora ekologicznego, gdzie pomimo wyraznego wzrostu zainteresowania tym obszarem
na swiecie i w Unii Europejskiej, nie wykorzystano poki co powstajacych przy tym mozliwosci
wzrostu zatrudnienia. Dotyczy to zaréwno dziatu produkcji, jak i ustug. Podobnie wyraznie
nizszy niz w krajach zachodniej Europy byt przyrost zatrudnienia w ustugach spoteczenstwa
informacyjnego i dziedzinach gospodarki opartej na wiedzy. W kolejnym okresie
programowania, wojewoddztwo przechodzace z grupy regionéw celu | Konwergencja (ponizej
75% $redniego PKB per capita UE) do grupy regiondw przejsciowych (mieszczacych sie
pomiedzy 75% a 90% $redniego PKB UE), powinno zaczaé zbliza¢ sie w zakresie tych
wskaznikow do poziomu panstw UE-15, o ile nie nastgpi istotna zmiana trendéw Swiatowych.
Szanse na zapewnienie odpowiedniej dynamiki wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszenie
eksportu wyrobow zaawansowanych technologicznie daje wysoki odsetek osdb z wyzszym
wyksztatceniem w wojewddztwie, jak tez liczba studentow i szkét wyzszych. Istotne bedzie
jednak zapewnienie mozliwosci efektywnej wspdtpracy pomiedzy sektorem badawczym a
przemystowym oraz zwiekszenie zainteresowania sektora prywatnego wspétpracg na rzecz
rozwoju regionu.

W celu zachecenia wysoko wykwalifikowanych pracownikébw do osiedlenia
i zatrudnienia sie w wojewddztwie, poza utworzeniem miejsc pracy, konieczne jest
zapewnienie odpowiedniego standardu zycia. Oznacza to tworzenie miast przyjaznych dla
ludzi, cechujgcych sie fadem przestrzennym, wiekszg iloscig terendéw zielonych i innych
przestrzeni publicznych, zredukowanym poziomem hatasu i zanieczyszczen powietrza,
zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa. Powinny one by¢ wyposazone w infrastrukture
przyjazng dla mieszkancéw i uwzgledniajacg starzenie sie spoteczenstwa (brak barier
komunikacyjnych takich jak schody, przejscia podziemne, zbyt szerokie jezdnie), a
rbwnoczes$nie przyczyniajagcg sie do Kkreowania spojnego spoteczenstwa lokalnego.
Mazowsze, a zwlaszcza Warszawa, ma w tym wzgledzie wcigz wiele do zrobienia. Nowa
strategia rozwoju wojewddztwa powinna pozwoli¢ na uwzglednienie potrzeb globalnych,
regionalnych i lokalnych w taki sposdb, by zapewni¢ dynamiczny rozwdj wojewddztwa,
przyczyniajacy sie rownoczesnie do poprawy sytuacji gospodarczej wojewddztwa i
warunkéw zycia jego mieszkahcow.

9 Wedtug danych GUS za 2009 r.: zatrudnienie w nauce wysokiej 0,9% i sredniowysokiej 3,9% (,Nauka i technika
w Polsce w 2009 roku”, GUS/US w Szczecinie, Warszawa, str.366)
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lll Miejsce strategii rozwoju wojewoédztwa wsréd europejskich,
krajowych i wojewdédzkich dokumentéw strategicznych

Regionalna strategia rozwoju, pomimo, ze tworzona autonomicznie przez samorzad
wojewddztwa, musi wpisywac sie w nadrzedne dokumenty strategiczne.

Na poziomie unijnym jest to strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigaczeniu spotecznemu,
opublikowana dnia 3 marca 2010 r. jako komunikat Komisji Europejskiej, a zawierajgca nowy
dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Zapisane sg
tam zatozenia, ktére Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, musi uwzgledni¢ w
swojej polityce rozwoju. U podstaw tej strategii lezg trzy priorytety, ujete w tytule dokumentu:
rozw¢j inteligentny, rozwdj zréwnowazony oraz rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.
Aby je zrealizowa¢ sformutowano 5 nadrzednych celéw z zakresu zatrudnienia, inwestycji w
B+R, klimatu i energii, wyksztatcenia, a takze poziomu ubdstwa. Dodatkowo zaproponowano
wdrozenie 7 projektow przewodnich, w ktérych realizacje zaangazowane bytyby zaréwno
Unia Europejska, jak iposzczegolne panstwa cztonkowskie: ,Unia innowacji”, ,Miodziez
w drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”,
.Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia”, ,Europejski program walki z ubéstwem?”.

Realizacja powyzszych wytycznych UE na poziomie kraju odbywa sie poprzez
Krajowy program reform przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2011 r.
Dokument ten nie jest jednak wylacznie narzedziem stuzacym wdrazaniu zapiséw strategii
Europa 2020, uwzglednia on dodatkowo polskie uwarunkowania, wyzwania oraz bariery
rozwoiju.

Na poziomie krajowym dokumentem definiujgcym ramy dziatania jest przyjeta w dniu
13 lipca 2010 r. przez Rade Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR). Jej zapisy pociaggaja za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia instytucjonalnych i systemowych zmian dostosowawczych
w celu skutecznej i efektywnej realizacji celow. Jednym zistotnych elementéw tych
dostosowan, uwzglednionym w dokumencie rzadowym pt. Plan dziatan. Informacja w
sprawie dziatann niezbednych do podjecia przez RM iinne podmioty publiczne
zapewniajgcych wdrozenie przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie przyjetym przez
Komitet Rady Ministréw 27 wrzesnia 2010 r., sg starania na rzecz zachowania spojnosci
celéw idziatan planowanych oraz podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym,
stuzacych rozwojowi regionalnemu®. Plan przewiduje konieczno$é dostosowania zawartosci
dokumentéw strategicznych na poziomie wojewddztw do zawartosci dokumentow
strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym oraz ponadregionalnym, czyli do
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, Krajowej strategii rozwoju regionalnego, Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, a takze do pozostatych osiem zintegrowanych
strategii ponadregionalnych. Zintegrowany system zarzgdzania obejmuje takie dokumenty
jak:

= Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, w ktérej duzy nacisk potozono na
kwestie wzmacniania wspotpracy, a takze kreowania warunkow stymulujgcych wzrost

'% Rozdziat 1.2 Planu dziatan: ,Dostosowanie zawartosci dokumentow strategicznych na poziomie regionalnym do
zawartosci dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym?”.

Strona | 14



przedsiebiorczosci oraz wydajne korzystanie z roéznego rodzaju zasobow, co
w konsekwencji przyczyni¢ sie ma do zbudowania konkurencyjnej gospodarki, opartej
na wiedzy oraz generujgcej nowe miejsca pracy;

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego majagca na celu poprawe konkurencyjnosci oraz
spéjnoéci spoteczno-gospodarczej kraju dzieki lepszemu wykorzystaniu potencjatu
jego obywateli;

Strategia rozwoju transportu skoncentrowana na zwiekszeniu dostepnosci
transportowej, a takze bezpieczehstwa uczestnikbw ruchu poprzez budowe
nowoczesnego i zintegrowanego systemu transportowego, w tym zwigzanej z nim
infrastruktury;

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko skupiajgca sie na budowie
nowoczesnego systemu energetycznego stuzacego zagwarantowaniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze na dziataniach w kierunku poprawy
stanu srodowiska i efektywnego gospodarowania jego zasobami;

Strategia Sprawne panstwo koncentrujgca sie na dziataniach prowadzacych do
zwiekszenia sprawnosci oraz efektywnosci panstwa poprzez m.in. poprawe
skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci, odpowiedni system ochrony praw obywatela
oraz stworzenie funkcjonalnej struktury organizacyjnej;

Strategia rozwoju kapitatu spofecznego majgca na celu zwiekszenie udziatu tego
kapitatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, dzieki m.in. wzmochnieniu wptywu
obywateli na zycie publiczne, poprawe komunikacji spotecznej oraz szersze
wykorzystanie potencjatu kulturowego;

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
skupiajgca sie na wzmocnieniu efektywnosci i sprawnosci systemu bezpieczenstwa
poprzez zapewnienie integracji i koordynacji pomiedzy polityka bezpieczenstwa a
politykami publicznymi;

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktorej ogélnym celem
bedzie poprawa warunkéw zycia na terenach wiejskich oraz odpowiednie
wykorzystanie potencjatu drzemigcego na tych obszarach dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju kraju.

System  powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi, planistycznymi

i wdrozeniowymi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym przedstawia Rycina 1.

Cele strategiczne dla wojewddztwa mazowieckiego zawarte w Strategii Rozwoju

Wojewoddztwa Mazowieckiego bedg odpowiedzia na wyzwania rozwojowe regionu.
Jednoczesnie muszg sie one wpisywaé w cele strategiczne na poziomie krajowym
i europejskim. W tabeli 1 przedstawione zostaty w sposéb syntetyczny cele uwzglednione w
krajowych dokumentach strategicznych: Dtugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK),
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (SSRK), Krajowej strategii rozwoju regionalnego
(KSRR), strategii unijnej Europa 2020 oraz Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju (KPZK).
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Rycina 1. Strategia rozwoju wojewodztwa w systemie zarzadzania rozwojem Polski
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Zrédfo: Opracowanie MBPR na podstawie Zatozen systemu zarzadzania rozwojem Polski przyjetych na posiedzeniu Rady Ministréow w dniu 27 kwietnia 2009 r.
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Tabela 1. Obszary tematyczne w krajowych dokumentach strategicznych

Obszary tematyczne
: Europa
(Priorytety / Cele / 2020
Kierunki dziatan)
v v v

Polityka miejska

Polityka

v v
przemystowa
Terytorializacja v v v
K_onkurencyjncfs’cl v v v v v
innowacyjnos¢
Polska cyfrowa /
spoteczenstwo 4 4 v v v
cyfrowe
v v v v v
K.apltai ludzki v v v v
i spoteczny
Dostepnos¢ v v v v v
transportowa
Ochrona srodowiska v v v v v
Bezpieczenstwo v v v v v

energetyczne

* Dokumenty te sg obecnie w fazie projektowania i konsultacji spotecznych, w zwigzku z czym
przedstawione powyzej obszary tematyczne mogg jeszcze ulec zmianie.

** Trwajg prace nad projektem nowej SSRK — obszary tematyczne w tabeli okreslone zostaty na
podstawie obowigzujacej obecnie Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Zatozen aktualizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.
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IV Wymiar terytorialny strategii

~Wymiar terytorialny polityki wigze sie ze zdolnoscig jej przystosowania do potrzeb i cech,
konkretnych wyzwan oraz mozliwosci geograficznych panstwa cztonkowskiego lub regionu,
w powigzaniu z jego historig, kultura, a takze sytuacjq instytucjonalng. Stanowi on istotny
element w polityce spéjnosci od jej powstania, a wyraza sie w systemie kwalifikowania
i dystrybucji $rodkéw finansowych oraz sposobie planowania’ (Zielona Ksiega w sprawie
spdjnosci terytorialnej — jej przyszto$é''). Znaczenie wymiaru terytorialnego w kreowaniu
polityki rozwoju znacznie wzrosto w ciggu ostatnich lat, o czym Swiadczg zapisy w
europejskich i krajowych dokumentach strategicznych. W Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego opisano polityke opartg o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego
jako  ukierunkowang na  wykorzystanie  endogenicznego  potencjatu, zasobow
terytorialnych i wiedzy oraz umozliwiajgcg realizacje interwencji ukierunkowanych na
wyzwania rozwojowe a jednoczed$nie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan.

Pierwszym wspélnotowym dokumentem, ktéry uwzglednit podejscie terytorialne byta
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego z 1999 r. Jej zalety podkreslaty nastepnie
Agenda terytorialna i Karta lipska (2007), Zielona ksiega dotyczgca spdjnosci (2008), raport
Fabrizio Barca (2009) oraz traktat lizbonski. Takze najwazniejszy wspolnotowy dokument
planowania sredniookresowego — strategia Europa 2020 — wsréd priorytetow wymienia
.F0zwoéj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieraniu gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spbéjnos¢ spoteczng i terytorialng”, przez co posrednio odnosi sie
do uznania zatozen wymiaru terytorialnego polityki. Przyjeta w maju 2011 r. nowa Agenda
terytorialna Unii Europejskiej 2020 zwraca uwage m.in. na koniecznos¢ stymulowania
rozwoju endogenicznego i policentrycznego, zaciesnianie partnerstwa i wspoétpracy miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi oraz integracje transgraniczng i transregionalng. Szczegdlnie
wazng role wymiar terytorialny petni w programie polskiej prezydencji w Unii Europejskiej (1
lipca — 31 grudnia 2011). Wérdéd ambicji w obszarze przysziej polityki spojnosci po 2013 r.
zatozono m.in. zaproponowanie instrumentéw na rzecz rozwoju lokalnego i rozwoju miast,
wzmochienie wymiaru terytorialnego w innych politykach UE, a takze w strategii Europa
2020.

W krajowych dokumentach strategicznych podejscie terytorialne dotychczas
prezentowane byto gtéwnie w przyjetej w 2010 r. Krajowej strategii rozwoju regionalnego.
KSRR, poza okresleniem celdw regionalnej polityki rozwoju w uktadzie terytorialnym, zawiera
takze zagadnienia z zakresu polityki miejskiej, obszaréw wiejskich oraz zapisy adresowane
do specyficznych obszaréw geograficznych — wyznaczajac obszary problemowe
wymagajace strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej.
Doprecyzowanie delimitacji obszarow problemowych powinno zostaé ustalone w strategiach
rozwoju wojewodztw, co wskazuje na koniecznos¢ ich aktualizacji. Wymiar terytorialny
uwzgledniony zostanie jednak takze w nadrzednych krajowych dokumentach strategicznych:
Dtugookresowej strategii rozwoju kraju, Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, a takze
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030'?. Skuteczne wigczenie wymiaru
terytorialnego do dokumentéow strategicznych wymaga systemu wielopoziomowego

" Inforegio Panorama nr 28, Grudzier 2008
'2 Dokumenty w fazie przygotowar.
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zarzadzania (multi-level governance) umozliwiajgcego wspotprace partneréw na réznych
szczeblach.

Ujecie wymiaru terytorialnego we wszystkich wyzej wymienionych dokumentach
zaktada prowadzenie polityki zintegrowanej. Powinna ona ujmowac wielowymiarowos¢é
procesdw rozwojowych poprzez uwzglednienie ich uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych oraz réznorodnos¢ obszaréw, na ktérych te procesy sie
odbywaja. Szczegdlnie istotne jest tu odrebne podejscie do obszardéw miejskich, z naciskiem
na rozwdj miast jako osrodkow przemian i wzrostu, wiejskich, a takze obszaréw
przejsciowych pomiedzy nimi. Wynika to z koniecznosci potaczenia polityki w ujeciu
terytorialnym z polityka spéjnosci oraz rozwijajacy sie dopiero w Polsce polityka miejska.

Cytujac za Przewodnikiem do aktualizacji strategii (MRR, 2011), wymiar terytorialny w

diagnozie strategii rozwoju wojewddztwa moze zosta¢ uwzgledniony przez zawarcie w
czesci diagnostycznej takich elementow jak:

— okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej wojewddztwa,

— okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium wojewddztwa (np. obszary problemowe,
ktore nie pokrywajg sie z granicami administracyjnymi),

— analiza potencjatéw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,

— analiza spojnosci wewnetrznej regionu,

— analiza aspektéw profili i rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, ktére wptywajg
na zrdéznicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,

— przedstawienie wptywu terytorialnego na rozwdj regionu dziatan rozwojowych
realizowanych w ramach prowadzonej polityki regionalnej i innych polityk
sektorowych (np. polityki rozwoju obszaréw wiejskich, polityki transportowej, polityki
rynku pracy, czy konkurencyjnosci).

W wojewddztwie mazowieckim analizy pod wzgledem funkcjonalnosci wymagaja zwtaszcza
Warszawa wraz z catym obszarem metropolitalnym (OMW), a takze pie¢ miast
subregionalnych (Ciechanow, Ostroteka, Ptock, Siedlce oraz Radom) iobszary z nimi
powigzane. OMW wyznaczone zostato z uwzglednieniem wystepujacych w nim probleméw
przestrzennych, ktére powinny by¢ ujete we wspolny plan zagospodarowania, co zostanie
uwzglednione w aktualizowanym obecne Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego. Jest to obszar, w ktérym wystepuje znaczne natezenie
powigzan funkcjonalnych z osrodkiem centralnym - Warszawg. Ujecie terytorialne w polityce
rozwoju prowadzonej wobec OMW stanowi tym samym warunek jej efektywnosci.

Wspomniane miasta subregionalne do grudnia 1998 r. pehily role stolic
wojewoddzkich, zas w wyniku reformy administracyjnej utracity petnione funkcje. Zasieg
oddzialywania poszczegdlnych miast jest zréznicowany, wyznaczony przez maksymalng
odlegtos¢, ktérg rozproszona ludnos¢ gotowa jest pokonac, aby naby¢ dobra oferowane
przez dany osrodek lub znalez¢ zatrudnienie. Odlegtos¢ ta rozumiana jest w sensie
ekonomicznym, tj. w kategoriach kosztéw i czasu. Na mobilnos¢ wptywa jednak szereg
innych czynnikdbw m.in. potozenie miasta wzgledem stolicy, wzgledem innych miast
w regionie oraz charakter obszaréw sasiednich. Programowanie rozwoju w wymiarze
terytorialnym musi takze uwzglednia¢ analizy zasiegdéw ekonomicznych kazdego z osrodkow
pod katem funkcji endogenicznych i egzogenicznych. Schemat zasiegow osrodkéow na
Mazowszu w bardzo ogélny i uproszczony sposob przedstawiono na Rycinie 2.

Analizy w zakresie wymiaru terytorialnego stanowig istotny element zrzadzania
strategicznego na poziomie regionalnym. Dlatego tez konieczne jest uwzglednienie
podejscia terytorialnego w strategii rozwoju regionu. Proces programowania rozwoju
regionalnego w ujeciu przestrzennym nalezy rozpocza¢ od rzetelnej analizy i diagnozy stanu
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obecnego w oparciu o wiasciwie dobrany zakres wskaznikéw spoteczno-gospodarczych.

Dostepno$¢ danych statystycznych oraz znajomos¢ specyfiki

lokalnej

pozwala na

prowadzenie mikroanaliz SWOT na poziomie powiatéw (NTS-4), co z kolei umozliwia
zréznicowanie podejscia do okreslania celéw i priorytetow dla odmiennych obszarow. Jest to
szczegolnie istotne w wojewddztwie mazowieckim, cechujgcym sie duzymi kontrastami w
rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Rycina 2. Zasieg oddziatywania Warszawy i osrodkéw subregionalnych w wojewodztwie

mazowieckim

Zrédfo: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (2004).
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V Charakter strategii

Wspomaganie rozwoju wojewddztwa wymaga prowadzenia racjonalnej polityki rozwoju
regionalnego. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 2), ,przez
polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i
realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, Spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnoSci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.”.
Wedtug Klosowskiego i Wardy™ rozwojem regionalnym ,nazwiemy taki (wzglednie
systematyczny i trwaty) proces zmian w uktadzie regionalnym, w wyniku ktérego zwieksza
sie suma szans lokalnego rozwoju poszczegoélnych wspdlnot lokalnych w ramach regionu.”
Dokumentem, na podstawie ktorego jest prowadzona wiasnie taka polityka, jest strategia
rozwoju regionalnego. Wytycza cele, ktére majg zosta¢ osiggniete w zatozonym horyzoncie
czasowym i okredla kierunki dziatan, ktére majg prowadzi¢ o ich osiggniecia. Stanowi
ponadto punkt odniesienia dla wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewoddztwa, a
takze jest podstawg do przygotowania regionalnego programu operacyjnego, strategii
sektorowych, dtugofalowych planéw okreslajacych kierunki dziatah oraz pozostatych
dokumentéw politycznych i programowych na poziomie wojewoédztwa.

Zgodnie z Przewodnikiem do aktualizacji strategii' przygotowanym przez MRR
u podstaw nowej filozofii polityki regionalnej lezy miedzy innymi zasada zintegrowanego
podejscia terytorialnego realizowana w szczegdlnosci poprzez wspieranie dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia i wykorzystania wewnetrznych potencjatéw wszystkich
rodzajow terytoriow. Dlatego tez diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
powinna w wiekszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaé wymiar terytorialny. Podejscia
takie zaproponowat Fabrizio Barca w raporcie, w ktérym wskazat ze
wykorzystywanie/budowa potencjatu terytorialnego i przewag konkurencyjnych powinna
odbywac¢ sie w oparciu o lokalng wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci i specjalizacje oraz
relacje miedzy roznymi podmiotami (networking). Zatozenie takie podtrzymano takze w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Takie dziatania winny wspomaoc uaktywnienie lub
pozyskanie endogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego.

Ukfad celow w zaktualizowanej strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego bedzie
miat charakter hierarchiczny. Okre$lone zostang priorytety, strategiczne cele rozwoju oraz
cele je wspierajgce o charakterze rownowazacym. Cele te zostang podporzadkowane
dtlugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego. Szesciu obszarom tematycznym:
Przemyst i produkcja — Gospodarka — Przestrzen / transport - Spoteczefstwo — Srodowisko i
energetyka — Kultura i dziedzictwo, przyporzadkowane zostaty cele czgstkowe. Polityka
regionalna koncentrowaé sie bedzie przede wszystkim na dziataniach zorientowanych na
strategiczne dziedziny decydujace o konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego. Uktad
taki umozliwia racjonalizacje biezacych decyzji podejmowanych przez organy samorzadu
przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia zatozonego poziomu zycia spoteczno-

® Kiosowski W., Warda J. Wyspy Szans. Jak budowaé strategie rozwoju lokalnego?” Biblioteka Rozwoju
Lokalnego, Warda & Klosowski Consulting, Bielsko Biata 2001

1 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i Unijnych. Przewodnik.
MRR, Warszawa, maj 2011 r., s. 13-14

18 Program dla zreformowanej polityki spdjnosci. Podejscie terytorialne w osigganiu celéw i oczekiwan Unii
Europejskiej. Niezalezny raport napisany przez zespot ekspertéw pod przewodnictwem dr Fabrizio Barca, wydany
w kwietniu 2009 roku.
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gospodarczego. Przy formutowaniu uktadu celéw strategicznych (por. Tabela 2) konieczne
jest zachowanie spojnosci z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi. Strategia
skonstruowana zostata w duchu zgodnosci z KSRR. Wyodrebniony zostat podziat na
dziatania w obszarze polityki konkurencyjnosci i spodjnosci, co umozliwia uzyskanie
kompatybilnosci z nadrzednymi dokumentami strategicznymi. Cele czgstkowe zostaty
wypracowane przy uwzglednieniu wymiaru terytorialnego. Szczegdlng wage w strategii
przybierze okreslenie odrebnych polityk dla miast i obszaréw wiejskich regionu.

W dalszej kolejnosci, na bazie rzetelnie przeprowadzonej diagnozy oraz wytyczonych
celow strategicznych zostang zaplanowane dziatania adekwatne do terytorium wojewddztwa,
z uwzglednieniem podejscia réznicujgce uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Powinno
to umozliwi¢ unikniecie zbytniego generalizowania i upraszczania potrzeb poszczegolnych
czesci wojewddztwa mazowieckiego, najbardziej zréznicowanego wewnetrznie regionu
Polski. W strategii szczegdlne miejsce zajmg te przedsiewziecia, ktore wtadze regionalne
mogag same podjac i za ktére moga odpowiadaé. Dokument nie bedzie obejmowaé przy tym
rutynowych zadan samorzadu, ograniczajgc sie do kluczowych wyboréw, ktorych
rozstrzygniecie okresli kierunki rozwoju wojewodztwa. Wskazane zostang rowniez
priorytetowe zadania, ktérych realizacja wymagaé¢ bedzie wspétpracy samorzadu z innymi
podmiotami (publicznymi oraz prywatnymi). Aktualizacja strategii umozliwi podejmowanie
dziatan majgcych na celu jej realizacje w sposob spdjny, kompatybilny i kompleksowy, w
wyniku czego bedg przyczyniac sie do realizacji przyjetych priorytetéw rozwojowych regionu.

Zgodnos¢ zaktualizowanej strategii z dokumentami nadrzednymi

Strategie rozwoju wojewoddztw stanowig element szerszego systemu programowania
rozwoju kraju, ustanawiajagc na poziomie regionalnym szczegétowe priorytety rozwoju
regionalnego. W celu zapewnienia zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego
niezbedne jest zachowanie spéjnosci dziatan planowanych i podejmowanych na szczeblu
krajowym i regionalnym. W 2zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie zawartosci
dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym do zapisow dokumentéw
strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym. Krajowa strategia rozwoju
regionalnego, stanowigca wazny punkt odniesienia dla strategii regionalnych, zaktada
zasadniczg modyfikacje dotychczas prowadzonej polityki regionalnej i oparcie jej o ,nowy
paradygmat polityki regionalnej”. Cytujac za Przewodnikiem do aktualizacji strategii (MRR,
2011) oznacza to przede wszystkim:

e przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybuciji
Srodkéw do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow dla osiggania celéw rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i
spéjnosci,

e odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspolnej
polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotéw
publicznych,

e odejscie od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,dla
najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych
polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw,

o wielosektorowe podejscie do dziatah rozwojowych ukierunkowane terytorialnie czyli
wprowadzenie kompleksowego systemu integracji i koordynaciji polityk publicznych,
majacych istotny wplyw terytorialny, z celami polityki regionalnej okreslonymi dla
poszczegolnych terytoridw,
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odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji, m.in. poprzez zintegrowane programy dedykowane obszarom
strategicznej interwencji, przy zachowaniu integracji przestrzennej,

zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w
systemie wieloszczeblowego zarzgdzania politykg regionalna,

zréznicowane podejscie do réznych typéw terytoriow (rozumianych funkcjonalnie),
ktére uwzglednia wielowymiarowos¢ procesow rozwojowych ipozwala na
prowadzenie polityki dostosowanej do miejsc z uwzglednieniem ich uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych.

Zgodnie z KSRR kluczowe dla realizacji koncepcji nowej polityki regionalnej jest
uwzglednienie w strategiach rozwoju wojewddztw nastepujgcych elementéw:

potencjatdbw rozwojowych wojewddztwa 2z uwzglednieniem réznych cech i
uwarunkowan wynikajacych z analizy wystepujacych typdéw obszaroéw oraz ich
poziomu rozwoju i powigzan funkcjonalnych (zaréwno w warstwie diagnostycznej, jak
i strategicznej),

obszaréw strategicznej interwencji, zardwno tematycznych, jak i geograficznych, w
tym okreslenie obszaréw problemowych,

celbw w ujeciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslenie takich priorytetow
wsparcia, ktére uwzgledniajg zréznicowane potrzeby réoznych rodzajow terytoriow, np.
obszaréw wiejskich i miejskich,

powigzan z dokumentami rzadowymi, tak aby wojewddzkie strategie rozwoju
uwzgledniaty zakres interwencji rzadu (jednoczesnie przestrzennie i przedmiotowo)
oraz uzasadniaty potrzebe wsparcia ze strony rzadowej w ramach kontraktu
terytorialnego,

systemu realizacji (instytucje, system wskaznikéw).

W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego zostanie przyjete

nowe podejscie do polityki regionalnej zgodne z Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego,
nie odbiegajgce od uwarunkowan prawnych zawartych w ustawie o prowadzeniu polityki
rozwoju i dostosowane do specyfiki regionu.
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VI Cele strategiczne

zrébwnowazonemu

Biorgc pod uwage funkcje Mazowsza jako regionu Unii Europejskiej, przyjete cele
powinny stuzyC realizacji misji przyjetej w strategii Europa 2020, czyli inteligentnemu,

i trwalemu rozwojowi sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu.

Bardziej szczegdtowe cele i programy ogodlnoeuropejskie zostaty szerzej oméwione w
rozdziatach Il i IV.
Formutujac cele strategiczne, przyjeto réwniez, iz priorytetem jest wypracowanie

spojnej

koncepcji rozwojowej

umozliwiajacej

wykorzystanie endogenicznych

czynnikéw rozwoju w celu osiagniecia jak najbardziej trwatych rezultatéow. Przyjeto
zatem cele odpowiadajace istotnym cechom wojewddztwa i zatozeniom stanowigcym punkt
wyjscia aktualizacji strategii rozwoju.

Lp. | Zatozenia Cele

1 Wojewddztwo mazowieckie | Dgzenie do wyréwnywania szans zyciowych.
rozwija sie z rozng predkoscig | Dobor  dziatan i instrumentow  wsparcia
w poszczegolnych  czedciach i | umozliwiajacy jak najbardziej autogenny rozwdj
konieczne  jest stosowanie | poszczegdlnych  obszaréw oraz  stwarzanie
polityki zmniejszajacej | sprzyjajacych warunkéw do zycia i rozwoju

dysproporcje rozwojowe.

mieszkancow wszystkich czesci Mazowsza.

Wiodacag role w rozwoju regionu
odgrywa Obszar Metropolitarny
Warszawy (OMW).

Dazenie do wzrostu konkurencyjnosci metropolii
warszawskiej w uktadzie europejskim i globalnym,
tak by mogta staé sie wiodaca metropolia w
Europie Srodkowej i trwatym ogniwem globalnej
sieci metropolii. Wsparcie umiedzynarodowienia i
rozwoju  funkcji metropolitainych  Warszawy,
zwiekszenie jej dostepnosci w  wymiarze
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym
(szybka kolej, lotnisko, autostrady i drogi
szybkiego  ruchu, multimodalna regionalna
infrastruktura  transportowa) oraz  sprzyjaé
specjalizacji w zakresie sektora
Badania+Rozwoj+Wdrozenia (B+R+W).
Uporzadkowanie przestrzeni oMW (tad
przestrzenny, rewitalizacja) ipoprawa jakosci
zycia.

Istotng, role w rozwoju
wojewddztwa odegra transfer i
wytwarzanie technologii.

Rozwdj instytucji badawczych i wdrozeniowych,
tworzenie i rozwdj parkéow przemystowych i
naukowo-technologicznych, internacjonalizacja
oraz usieciowienie nauki i badan. Wspieranie

mechanizmow komercjalizaciji dziatalnosci
badawczej. Wzrost liczby miedzynarodowych
projektéw badawczych [ rozwojowych

realizowanych na Mazowszu, promocja oraz
efektywny marketing regionu jako innowacyjnego.
Wspieranie  firm  stosujacych innowacyjne
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technologie i rozwigzania oraz wykorzystujgcych
krajowe i zagraniczne programy badawcze w celu
podniesienia ich konkurencyjnosci.

4 Wazng role do odegrania majg | Miasta  subregionalne gtdwnymi  osrodkami
miasta. Szczegolnie potencjat | lokalnego rynku pracy, rozwoju ustug wyzszego
miast subregionalnych powinien | rzedu (szkolnictwa wyzszego, specjalistycznej
by¢ wykorzystany do aktywizaciji | opieki zdrowotnej, administracji, kultury itd.) oraz

obszaréw ksztattowania osrodkéw innowacji. Zwiekszenie
pozametropolitalnych oraz | dostepnos¢ miast subregionalnych  wzgledem
stymulowania rozwoju | obszarow peryferyjnych.

obszaréw wiejskich.

5 Rozwgj wojewoddztwa | Utrzymanie dziatalnosci produkcyjnej w miastach i
mazowieckiego  powinien by¢ | obszarach pozametropolitalnych tracacych
oparty na rozszerzaniu | dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.
i zwiekszaniu znaczenia | Rozwdj funkcji przemystowych oparty na: wzroscie
produkcji i przemystu. przetwdrstwa sSpozywczego, produkciji

pozarolniczej, tworzeniu i rozwoju

klastrow/inicjatyw klastrowych, matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz dziataniach proeksportowych
oraz promociji lokalnych produktow.

6 Sukces Mazowsza nie jest | Podjecie dziatah majacych na celu dostosowanie
mozliwy bez  wykorzystanie | profilbw do wymogéw nowoczesnej gospodarki
kapitatu ludzkiego do tworzenia | oraz potrzeb lokalnych (gtéwnie poprzez rozwdj

nowoczesnej gospodarki. szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia
technicznego w szkofach wyzszych).
Wykorzystanie potencjatu kulturowego

i kreatywnego regionu oraz wzmacnianie wiezi
opartych na wspdlnej tozsamosci i otwartosci na
inne wzorce kulturowe.

Wytyczone cele Strategii powinny uwzglednia¢ problemy demograficzne (gtéwnie starzenia
sie ludnosci, skutkujgcego zmianami w profilach i wielkosci zatrudnienia), bezpieczenstwo
powodziowe oraz energetyczne, koniecznos¢ polepszenia stanu $rodowiska
naturalnego przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz systemy
transportowe. Powinny tez by¢é odpowiedzia na zmiany strukturalne w rolnictwie,
polegajgce przede wszystkim na spodziewanym przesunieciu zatrudnienia mieszkahcow wsi
do zawoddw nierolniczych.

Cele rozwojowe dla wojewddztwa mazowieckiego przedstawione zostalty w tabeli 2.
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Tabela 2. Uktad celéw strategii

CEL PRIORYTETOWY

. 1 Wymiar rialny — z ny z KSRR
OBSZAR | Cele rozwojowe ce = ymiar terytorialny : godny z KS —
KSRR region | miasta obszary wiejskie
- ’ , 3 .. Tworzenie warunkow do
P e 7 Tworzenie warunkéw do absorpcji e Ao
g konkurencyjnej = innowacji Wspieranie kreatoréw innowacyjnosci CKS 2=
o przemystu w > pozarolniczych - gléwnie w
§ regionie poprzez Lzb przemysle rolno-spozywczym
8 stymulowanie ul - 1 produkeil
i 0zw0j produkgiji: . " .
74 zmian = . L . : - Podnoszenie warto$ci dodanej w
o strukturalnych, = tworzenie warunkéw przyjaznych dla Umiedzynarodowienie gospodarcze rolnictwie
o pobudzanie Q inwestoréw i przedsiebiorcow
¢>’.’ aktywnosci
s q S N3}
w Innowacyjnej ‘D o L o . Dywersyfikacja zatrudnienia na
E oraz efektywne g Wspieranie tworzenia miejsc pracy w Restrukturyzacja miast tracgcych funkcije S .
; = ) . . . o obszarach wiejskich — tworzenie
o wykorzystanie a przemysle gospodarcze i rozwdj rolnictwa miejskiego . Inict
2as0b6wW. 5 miejsc pracy poza rolnictwem
) Cel Wymiar terytorialny — zgodny z KSRR
OBSZAR | Cele rozwojowe . y L4 y p J y .
KSRR region ‘ miasta obszary wiejskie
wAesl Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji | Wpieranie rozwoju i wzmacnianie miast Rozwdj miast powiatowych jako
e e Q regionalnych subregionalnych lokalnych osrodkow rozwoju
§ regionu o
@ poprzez rozwéj Z Klastry i sieciowanie
< i Sci > . i N .
S 12:‘:::95“‘:_ o - _ ) Warszawa jako o$rodek stoteczny. Rozwijanie potencjatu
a graz trarlng, fe: iy Wsp’|era_n|e rozwoju |_1.o_wych technologu, Rozwdj i uzupetnianie funkgii rozwojowego i absorpcyjnego
3 I 2 gtéwnie: technologii informacyjnych, metropolitalnych obszaréw wiejskich
(G] e = nanotechnologii, biotechnologii i
(o) . . .
technologii >3 biomedycyny, technologii kosmicznych
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SPOJNOSC

Wdrazanie innowacyjnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych celem
pobudzenia popytu na TIK.
Polska cyfrowa rownych szans.

Restrukturyzacja miast tracgcych funkcje
gospodarcze

Zwiekszanie dostepu do
szerokopasmowego Internetu
i e-ustug

PRZESTRZEN/
TRANSPORT

Trwaly i
zrownowazony
rozwoj
regionu
oparty o
endogeniczne
czynniki rozwoju
oraz wzrost

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjne;j
wewnatrz regionu jako czynnik
rozprzestrzeniana procesow rozwojowych

Wspotpraca miedzy miastami —
sieciowanie, rozwoj przyjaznych
srodowisku form transportu w miastach,
wokét nich i miedzy nimi

Tworzenie warunkow dla
integracji funkcjonalne;j
z miastami - wigczenie
obszaréw podmiejskich i
wiejskich otaczajgcych miasta
(peri-urban areas) w procesy
rozwojowe

SPOJNOSC [KONKURENCYJNOSC

Spojnos¢ wewnatrz-regionalna

Przeciwdziatanie wykluczeniu

Sci . . . Wzmacnianie istniejgcej sieci . .
o] — koncentracja na najbardziej - 13C€] Z procesow rozwojowych
zapoznionych podregionach obszaréw peryferyjnych
@
o
AT = Wzrost wykorzystania zasobow
S Rozwdj kapitatu intelektualnego e e . . ludzkich — zwiekszenie
o Zycia oraz % J . P 9 Rozwdj dziedzin priorytetowych nauki o N .
E wykorzystanie iy i spotecznego mopﬂnosm zawodgwej
¢£ kapitatu ludzkiego g i przestrzennej
w i spotecznego do z
’C‘, tworzenia S
.~ nowoczesne Dostosowanie profiléw ksztatcenia do
= SO 2 Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz potrzeb terytorialnych zgodnie z Przeciwdziatanie zjawisku
@ g dziatania na rzecz poprawy sytuac;ji wymogami howoczesnej gospodarki - wykluczenia spolecznedo
a3 demograficznej gtéwnie rozwoj szkolnictwa zawodowego y. . P g0,
; . integracja spoteczna
o
7] oraz ksztatcenia technicznego w szkotach

wyzszych
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CELE RAMOWE

. Cel Wymiar terytorialny — zgodny z KSRR
OBSZAR | Cele rozwojowe = J e v : e ———
KSRR region miasta | obszary wiejskie
. L L Produkcja energii ze Zzrédet
L 8 Dywersyfikacja zrodet energii i jej u. ) g|.| zez .
§ Zapewnienie o . odnawialnych (m.in.: energia
P gospodarce Z efektywne wykorzystanie oraz poprawa _ . :
- ; = infrastruktury przesviowei Nowoczesna infrastruktura wiatrowa, stoneczna, biomasa,
[T regionu o ry przesytowe) t : i 57nveh wodna i geotermalna)
é‘:: zdywersyfikowa‘n e E zaopatrzenia vivrggee*rgle z réznyc
E -g‘::ez::rz?;r:t::;a g Wspieranie rozwoju przemystu Modernizacja lokalnych sieci
6 zréwnowazonym é ekologicznego i eko-innowadiji, energetycznych
‘% gospodarowaniu
S zasobami k7 Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym
o S B 2 rozwoju i zachowanie wysokich waloréw — : —— ——
8 = Srodowiska Inwestycje infrastrukturalne zwigzane z uzdatnianiem wody i utylizacjg
3:) = odpaddéw, odnowa terendw skazonych, zmniejszeniem zanieczyszczenia
Wykorzystanie waloréw srodowiska
e} q q
D przyrodniczego oraz potencjatu . ; ”
oo : . Miasta jako ,Innowatory kultu
) 2 dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia J Y Y
E Wykorzystanie 8 atrakcyjnosci regionu Wykorzystanie dziedzictwa
N Ol & Wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego ETEGO T e
(] i dziedzictwa i S . : ; . gospodarczej
T Kulturawego\da 2 na potrzeby gospodarki regionu Wspieranie rozwoju przemystow
B‘ rozwoju % (promocja, tworzenie produktéw turystyki kreatywnych
kreat: h
= reatynye Q - : L
il \ Mobilizowanie kultury i twérczosci dla . . S
=) o ) ) : . Wspieranie kultury i inicjatyw
2 = potrzeb rozwoju regionalnego i tworzenia R
o - tworczych
-1 miejsc pracy
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VIl Metoda i organizacja prac

Prace nad projektem zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
podzielone zostaty na dwa podstawowe etapy, w ramach ktérych miesci sie szereg dziatan.
Etap pierwszy obejmuje opracowanie zatozen do strategii, zas etap Il - opracowanie
wiasciwego dokumentu strategii.

Wszelkie przedsiewziecia podejmowane w niniejszym zakresie wynikajg z uchwat nr
1234/55/11 Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
podjecia prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020
oraz nr 84/11 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 roku w sprawie
zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego. Zgodnie ze wspomnianymi uchwatami koordynacja wszelkich prac zostata
powierzona Mazowieckiemu Biuru Planowania Regionalnego w Warszawie przy wspotpracy
Dyrektoréw  wszystkich Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Pierwszym etapem dziatan jest opracowanie zatozen do aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztwa zwanych dalej Zalozeniami. Zatozenia sg dokumentem, ktéry stanowi
podstawe do rozpoczecia merytorycznej debaty nad:

e najwazniejszymi kierunkami rozwoju wojewédztwa w kontekScie uwarunkowan
zwigzanych z nowym podejSciem do polityki spojnosci w UE oraz nowymi
dokumentami zwigzanymi z ksztattowaniem polityki rozwoju w Polsce;

¢ udoskonaleniem mechanizmdw realizacji, monitorowania i oceny Strategii.

Zawierajg one miedzy innymi sposéb dalszych prac nad aktualizacjg Strategii, wytyczne
odnosnie przygotowania i zawartosci wlasciwego dokumentu, w tym metody jego tworzenia,
przestanki prawne oraz teoretyczne.

Waznym elementem poczatkowych prac nad dokumentem bedg konsultacje zatozen z
instytucjami zaangazowanymi w rozwoj regionu oraz z mieszkancami regionu. W ramach
konsultacji zebrane zostang wnioski od osdéb i podmiotéw zainteresowanych partycypacjg
spoteczng w tworzeniu strategii oraz odbedg sie konferencje poswiecone tematowi
aktualizacji w Warszawie imiastach subregionalnych. Zgodnie z art. 12 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa, samorzad wojewodztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspodtpracuje w szczegolnosci z:

e jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa,

e z samorzadem gospodarczym'® i zawodowym'’ (rolnicy, zawody medyczne, zawody

prawnicze i inne).

e administracjg rzgdowg, szczegdlnie z wojewoda,

e innymi wojewo6dztwami,

e organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami pozytku publicznego'®

16 Szerzej o samorzadzie gospodarczym w opracowaniu Ministerstwa Gospodarki (2007) ,Funkcjonowanie
samorzgdu gospodarczego w Polsce” oraz w stowniku GUS
' Definicja samorzadu zawodowego w stowniku GUS
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e szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.
Zgodnie z art.10a tej ustawy, w sprawach waznych dla wojewddztwa mogg byé
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami wojewodztwa.

W drugim etapie prac, na bazie przyjetych zatozen, podjete zostang dziatania
zwigzane z przygotowaniem wtasciwego dokumentu strategii. Zgodnie z art. 6 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne
stworzonego projektu dokumentu oraz w mysl art. 46 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, przygotowanej prognozy oceny oddziatywania na srodowisko.

Opracowanie bedzie tworzone w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w
Warszawie, ktére zajmuje sie zaréwno koordynacjg prac wszystkich zaangazowanych w
tworzenie Strategii jednostek, organizowaniem konsultacji spotecznych na wszystkich
etapach jak i kompleksowym opracowaniem dokumentu, w tym weryfikacjg i wyborem
informaciji oraz sktadem. Nadzér merytoryczny nad dokumentem sprawowaé bedzie grupa
ekspertéw. W pracach nad aktualizacjg strategii udziat wezmie powotany przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego Zespdt do Spraw Aktualizacji i Monitorowania Realizaciji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. W sktad Zespotu wchodzg dyrektorzy
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Do
pracy Zespotu z gtosem doradczym bedg mogli by¢é zapraszani eksperci i konsultanci. Celem
powotania takiego ciata jest koniecznos¢ podjecia wspotpracy przy opracowaniu dokumentu
zaktualizowanej strategii przez jednostki samorzadowe na poziomie wojewddztwa w zakresie
posiadanych przez nie zadanh i kompetencji. Wynika to z koniecznosci ujecia szerokiego
spektrum tematycznego. Wspdtdziatanie to postuzy takze w przysztosci przy tworzeniu
wspdlnego systemu monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza przez
administracje samorzadowg oraz obserwatoria regionalne. Efektem koncowym wszystkich
prac bedzie przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego zaktualizowanego
dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

'® podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.)

Strona | 30



	Spis treści
	Wprowadzenie
	I Umocowanie prawne strategii rozwoju województwa
	II Uzasadnienie konieczności zmian obowiązującej strategii
	III Miejsce strategii rozwoju województwa wśród europejskich, krajowych i wojewódzkich dokumentów strategicznych 
	IV Wymiar terytorialny strategii
	V Charakter strategii
	VI Cele strategiczne
	VII Metoda i organizacja prac

